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ПРЕДИСЛОВИЕ 

Тихоокеанские лососи – ценнейший природный ресурс и национальное 
достояние России, экономический и культурный компонент, играющий важ-
ную роль в развитии Дальнего Востока, ключевой фактор, определяющий 
динамическое равновесие в экосистемах лососевых рек. Российские популя-
ции лососей – основной резерв природного генетического разнообразия, от-
ражающий эволюционную историю рыб этого рода в Тихоокеанском бассей-
не. На фоне угроз увеличения антропогенной нагрузки на природные экоси-
стемы и потенциальных климатических изменений задача организации эф-
фективной системы сохранения и устойчивого использования запасов лосо-
севых рыб России имеет стратегическое значение.  

К сожалению, в настоящее время невозможно гарантировать полную ох-
рану лососей на всем их ареале, который включает десятки тысяч рек. Наибо-
лее эффективная стратегия их долговременного сохранения и использования 
должна быть основана на выделении ключевых территорий и акваторий, ко-
торые смогут обеспечить устойчивое существование всех видов тихоокеан-
ских лососей, их рациональный промысел и разведение. Такую возможность 
дает новая форма управления рыбными ресурсами – рыбохозяйственные за-
поведные зоны (РХЗЗ), предусмотренная ст. 49 Федерального Закона Россий-
ской Федерации № 166-ФЗ от 20 декабря 2004 года «О рыболовстве и сохра-
нении водных биологических ресурсов» и регламентируемая соответствую-
щими подзаконными актами и правилами. Развитие и реализация этой систе-
мы должны иметь комплексный характер и происходить в тесном сотрудни-
честве всех заинтересованных сторон. 

В декабре 2009 г. и в апреле 2010 г. были проведены два рабочих сове-
щания по созданию лососевых рыбохозяйственных заповедных зон на Даль-
нем Востоке России. В совещаниях приняли участие специалисты из 
ВНИРО; ИПЭЭ РАН им. А.Н. Северцова; Федерального агентства по рыбо-
ловству; КамчатНИРО; МагаданНИРО; СахНИРО; ТИНРО-Центр; Чукот-
ского филиала ТИНРО-Центра; Хабаровского филиала ТИНРО-Центра; 
Межведомственной Ихтиологической комиссии; ИОГен РАН им. Н.И. Ва-
вилова; Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова; 
Сахалинского государственного университета; АНО «Сахалинская Лососе-
вая Инициатива»; Центра Дикого Лосося (США). На совещаниях были об-
суждены зарубежный опыт сохранения тихоокеанских лососей, норматив-
но-правовая база формирования лососевых РХЗЗ в России, их возможные 
формы, цели и режимы; критерии выбора рек и участков для организации 
РХЗЗ. Избранные материалы совещаний представлены в Части I настоящего 
сборника. В них рассмотрен опыт использования различных подходов к 
выбору приоритетных бассейнов рек для сохранения лососей, обсуждаются 
проблемы, с которыми встречаются работники рыбного хозяйства дальне-
восточных регионов России. 
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Параллельно с работой совещаний и с учетом мнения их участников ве-
лась разработка «Методических рекомендаций по организации РХЗЗ на при-
мере лососевых рыб Дальнего Востока России», ориентированных на реали-
зацию трех типов РХЗЗ, способных обеспечить их устойчивый рациональный 
промысел и разведение, а также сохранение ненарушенных диких популяций 
лососей как генетического промыслового резерва. Разработанный проект Ме-
тодических рекомендаций (Часть II настоящего сборника) был одобрен уча-
стниками второго совещания. 

В результате работы совещаний их участниками были составлены списки 
рек для начального этапа организации системы лососевых РХЗЗ в регионах 
Дальнего Востока России (Приложение 1). 

 

 

Сопредседатели Совещаний 

Д.С. Павлов 

М.К. Глубоковский 
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ЧАСТЬ I 
 

К ВОПРОСУ О НОРМАТИВНОМ ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ 
УСТАНОВЛЕНИЯ РЫБОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ЗАПОВЕДНЫХ ЗОН НА 

НЕРЕСТОВЫХ ЛОСОСЕВЫХ РЕКАХ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА 
 

Ю.Б. Зайцева, В.Н. Леман  
Всероссийский научно-исследовательский институт рыбного хозяйства и 

океанографии (ВНИРО) 
 

Нормативная правовая база, в соответствии с которой устанавливаются ры-
бохозяйственные заповедные зоны (далее РХЗЗ) и иные районы, в которых с це-
лью сохранения водных биоресурсов вводится особый режим хозяйственной 
деятельности, включает следующие нормативные правовые акты: 
• Федеральный закон от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ «О рыболовстве и со-

хранении водных биологических ресурсов» (далее Закон): ст.ст. 1, 2, 17, 
27, 29, 48 и 49; 

• Постановление Правительства Российской Федерации от 12 августа 2008 г. 
№603 «Об утверждении Правил образования рыбохозяйственных заповед-
ных зон» (далее Правила); 

• Приказ Росрыболовства от 21 июля 2009 г. № 638 «Об утверждении крите-
риев и порядка подготовки биологических обоснований установления ры-
бохозяйственных заповедных зон»; 

• Постановление Правительства Российской Федерации от 6 октября 2008 г. 
№ 743 «Об утверждении правил установления рыбоохранных зон»; 

• Приказ Росрыболовства от 16 марта 2009 г. № 191 «Об утверждении пе-
речня особо ценных и ценных видов водных биоресурсов, отнесенных к 
объектам рыболовства»; 

• Приказ Росрыболовства от 15 апреля 2009 г. № 313 «Об утверждении пе-
речня видов водных биоресурсов, отнесенных к объектам промышленного 
рыболовства и прибрежного рыболовства»; 

• Приказ Росрыболовства от 17 сентября 2009 г. № 818 «Об установлении 
категорий водных объектов рыбохозяйственного значения и особенностей 
добычи (вылова) водных биоресурсов, обитающих в них и отнесенных к 
объектам рыболовства»; 

• Приказ Росрыболовства от 11 февраля 2010 г. № 86 «Об утверждении по-
рядка признания зон с особыми условиями использования территорий ры-
боохранными зонами и рыбохозяйственными заповедными зонами». 
Таким образом, РХЗЗ на лососевых нерестовых реках Дальнего Востока 

устанавливаются в соответствии с постановлением Правительства от 
12.08.2008 г. № 603 и приказом Росрыболовства от 21.07.2009 г. № 638. 

Кроме того, Росрыболовство подготовило проект постановления о внесе-
нии изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 12 
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августа 2008 г. № 603, в части установления полного и частичного, постоян-
ного и временного запрета или ограничения на определенный перечень видов 
хозяйственной и иной деятельности в РХЗЗ. Данный проект был отклонен 
Правительством РФ с формулировкой: «… дополнительно проработать про-
ект постановления с учетом необходимости комплексной оценки воздействия 
вводимых при образовании РХЗЗ ограничений (запретов) хозяйственной и 
иной деятельности на социально-экономическое развитие территорий …». 

Данное замечание Правительства является вполне справедливым, по-
скольку множество видов ограничений хозяйственной деятельности с целью 
соблюдения норм охраны окружающей среды в определенный момент может 
парализовать необходимую для обеспечения жизнедеятельности населения 
хозяйственную деятельность, в том числе – функционирование градообра-
зующих рыбохозяйственных предприятий. 

Поскольку законодательством определена возможность установления РХЗЗ 
в целях сохранения водных биоресурсов, являющихся сырьевой базой, обеспечи-
вающей социально-экономические условия развития российских регионов, что 
является новым этапом в перечне рыбоохранных мероприятий, необходимо мак-
симально четко определить цели и задачи установления таких зон с особым ре-
жимом деятельности и заранее выявить неизбежные противоречия нормативной 
правовой базы, регламентирующей создание этих зон. 

К противоречиям нормативной правовой базы в области установления 
РХЗЗ можно отнести следующие. 

Цели установления РХЗЗ. В соответствии со ст. 49 Закона водные объ-
екты рыбохозяйственного значения или их участки могут быть объявлены 
РХЗЗ, если они важны для сохранения водных биоресурсов ценных видов. И 
одновременно в следующей части этой же статьи указано, что для рыбохо-
зяйственной заповедной зоны устанавливается «… особый режим хозяйст-
венной и иной деятельности в целях сохранения водных биоресурсов и созда-
ния условий для развития рыбоводства и рыболовства». При этом фраза «мо-
гут устанавливаться» в первой части данной статьи, в которой упоминаются 
ценные виды, а также вторая часть статьи, определяющая целью РХЗЗ сохра-
нение всех видов водных биоресурсов, позволяет сделать вывод о примени-
мости РХЗЗ к местам обитания любых видов водных биоресурсов, а не толь-
ко отнесенных к ценным видам.  

Однако согласно Правилам РХЗЗ, однозначно устанавливаются только в 
отношении сохранения ценных видов биоресурсов. 

Термин «сохранение водных биоресурсов» означает «поддержание вод-
ных биоресурсов или их восстановление до уровней, при которых могут 
быть обеспечены максимальная устойчивая добыча (вылов) водных биоре-
сурсов и их биологическое разнообразие, посредством осуществления на 
основе научных данных мер по изучению, охране, воспроизводству, рацио-
нальному использованию водных биоресурсов и охране среды их обитания» 
(ст. 1 Закона). 




